‘ / Verein Vorsorge Schweiz
Association prévoyance suisse

Verein Vorsorge Schweiz (VVS), Aeschengraben 29, CH-4051 Basel

Per E-Mail an:
joseph.steiger@bsv.admin.ch

Basel, 10.03.2026

Vernehmlassung uber die Anlage von Freiziugigkeitsgeldern der
Auffangeinrichtung (Anderung des BVG)

Sehr geehrter Herr Steiger

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 29. Januar 2026 hat der Bundesrat die Vernehmlassung zur Anlage von
Freizligigkeitsgeldern der Auffangeinrichtung (Anderung des BVG) eréffnet.

Der Verein Vorsorge Schweiz (VVS) bedankt sich bei lhnen fir die Gelegenheit zur
Stellungnahme. Er vertritt die Interessen der Freizugigkeitsstiftungen und der Einrichtungen
der Saule 3a und deren Kunden. Zu den insgesamt 75 VVS-Mitgliedern gehdren die
wichtigsten und grdssten Freizugigkeitsstiftungen und Saule 3a-Stiftungen der Schweiz.

Der VVS lehnt die Gesetzesanderung ab und verlangt die Streichung des Art. 60b BVG.
Nachfolgend finden Sie die Erlauterung unseres Anliegens.

A) Ausgangslage

Die Stiftung Auffangeinrichtung BVG hat fur die Nominalwertanlagen der
Freiztgigkeitsstiftung eine ungentgende Verzinsung erzielen kdnnen. Als Ausldser dafur
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wurden die von der Schweizerischen Nationalbank (SNB) im Jahr 2015 eingeflihrten
Negativzinsen verantwortlich gemacht.

Daraufhin hat die Auffangeinrichtung im September 2020, gestitzt auf den neu eingefihrten
Art. 60b BVG, die Moglichkeit erhalten, befristet und im Umfang limitiert, Anlagen direkt bei
der Bundestresorerie zu tatigen. Dieses Recht wurde im September 2023 durch das
Parlament verlangert und 1auft am 25. September 2027 aus. Die Regelung soll angepasst
und verlangert werden.

B) Stellungnahme zum erlauternden Bericht

Seit der Einfihrung der Negativzinsen im Jahr 2015 stehen alle Vorsorgeeinrichtungen und
Freizugigkeitsstiftungen - nicht nur die Stiftung Auffangeinrichtung BVG - vor der grossen
Herausforderung, fiir die Vorsorgenehmer die gesetzlich geforderte Minimalverzinsung resp.
ein den Nominalwert der Einlage erhaltende Rendite zu erwirtschaften. Rund 85% der bei
Freizlgigkeitsstiftungen hinterlegten Vorsorgevermdgen sind in Kontoform angelegt. Die
Aussage, dass sich die Ubrigen Freizlgigkeitsstiftungen auf Wertschriftenldsungen
konzentrieren und kein Nominalwertsparen anbieten mussten, ist schlicht falsch. Zudem gilt
fur alle Freizlgigkeitsstiftungen, dass sie nicht durch den Sicherheitsfonds BVG geschitzt
sind.

Das Argument, dass der Kontrahierungszwang der Stiftung Auffangeinrichtung zu einem
unkontrollierten Zufluss von Freizigigkeitsleistungen und damit auch zu einer grossen
Anzahl an kontaktlosen Vermdgen fiihre, tduscht Gber die Tatsache hinweg, dass bereits die
absendenden Pensionskassen Uber eine nicht ausreichende Qualitat von Versichertendaten
verfligen, die sie ohne weiteren Aufwand an die Stiftung Auffangeinrichtung weitergeben
kénnen. Die daraus folgenden Kosten zur Bewirtschaftung kontaktloser Vermdgen werden
so an die nachste Instanz verschoben. Im Gegensatz dazu verlangen die Ubrigen
Freizugigkeitsstiftungen bei der Eréffnung einer Geschaftsbeziehung ein Minimum an
plausibilisierten Informationen zum Vorsorgenehmer, damit der Anteil an kontaktlosen
Vermaogen bereits beim Eintritt sehr geringgehalten werden kann. Dies als systematische
Abweisung von Freizugigkeitsleistungen darzustellen, ist falsch. Vielmehr suchen die
Vorsorgeeinrichtungen den Weg des geringsten Widerstandes, die Freizlgigkeitsleistungen
bei einem Austritt zu prozessieren. Zudem ist nicht korrekt, dass die Banken Uber eine
Aufnahme von Vorsorgenehmern entscheiden, sondern die fir die Freizligigkeitsstiftung
verantwortlichen Organe.

Gerade weil ein beachtlicher Anteil der bei der Stiftung Auffangeinrichtung BVG hinterlegten
Freiztigigkeitsleistungen als kontaktlos gelten, kénnen diese Vermdgen mit einem
langerfristigen Horizont an den Finanzmarkten angelegt werden. Dies sollten sich die
verantwortlichen Organe auch zu Nutze machen. Weshalb die Bundestresorerie hier als
geeigneter dargestellt wird als der Finanzmarkt, ist nicht nachvollziehbar. Faktisch kommen
die wettbewerbsverzerrenden Konditionen einer Subvention gleich, die von der
Allgemeinheit zu tragen ist und die Organe der Stiftung Auffangeinrichtung BVG gegenuber
den Organen der Ubrigen Vorsorge- und Freizugigkeitsstiftungen privilegiert. Stossend ist
zudem, dass nicht nur eine Kondition von 0% gewahrt wird, sondern auch marktibliche
Transaktionskosten wegfallen, denen sich die Gbrigen Marktteilnehmer nicht entziehen
kénnen. Dies ist mit Art. 60 Abs. 3 BVG nicht vereinbar, sondern klar im Widerspruch.
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Freiztgigkeitsstiftungen sind von Banken unabhangige Rechtspersonlichkeiten. Der
Stiftungsrat resp. die Geschaftsfuhrung der jeweiligen Freizugigkeitsstiftung mussen in
gleicher Weise, wie die Stiftung Auffangeinrichtung BVG, fir die von ihr verwalteten
Freizlgigkeitsvermogen eine Minimalrendite erzielen, da eine Negativverzinsung gemass
hochst umstrittener Ansicht des BSV nicht statthaft ist.

Die von Freizugigkeitsstiftungen platzierten Vermogen bei Banken sind Einlagen der
jeweiligen Freizugigkeitsstiftung und sind keine direkten Kundeneinlagen einzelner
Bankkunden. Somit obliegt es der Verantwortung der Organe der jeweiligen
Freizigigkeitsstiftung, die notwendige Rendite zu erzielen. Diesbeziiglich besteht auch in
diesem Punkt kein Unterschied zur Stiftung Auffangeinrichtung BVG. Inwiefern es flr
letztere schwieriger sein soll, ihre Anlagen an den Finanzmarkten resp. bei Banken zu
platzieren, ist nicht nachvollziehbar.

C) Stellungnahme zur geforderten Gesetzesanderung

Im Art. 60 Abs. 3 BVG ist explizit vorgesehen, dass der Auffangeinrichtung keine
wettbewerbsverzerrenden Vergunstigungen gewahrt werden durfen.

Die SNB hat das Regime der Negativzinsen bereits im September 2022 aufgehoben. Die
Ausgangslage fur die vorliegende Gesetzesanderungen hat sich damit fundamental
verandert. Die Notwendigkeit einer Weiterfihrung der wettbewerbsverzerrenden
Verglinstigung zu Gunsten der Stiftung Auffangeinrichtung BVG war nie und ist jetzt umso
mehr nicht mehr gegeben.

Es ist nicht absehbar, dass die 2019 in gut gemeinter Absicht auf 4 Jahre befristete Auflage
des Art. 60b BVG bei einer Verlangerung um weitere 6 Jahre jemals wieder entfernt wird.
Vielmehr werden die strukturellen Fragestellungen des Bereichs Freizlgigkeit innerhalb der
Stiftung Auffangeinrichtung BVG damit zementiert und keine Struktur-Reform erzwungen.
Die Fehlfunktion der Stiftung Auffangeinrichtung BVG und die daraus folgenden
Auswirkungen auf den Markt der Freizlgigkeitsstiftungen wird im Gegenteil noch verstarkt.

Obwohl dargelegt wird, dass die vorliegende Sonderregelung nicht dem Subventionsgesetz
widerspricht, widerspricht sie dem Prinzip der verfassungsrechtlichen Wirtschaftsordnung
und Art. 60 Abs. 3 BVG fundamental, der wettbewerbsverzerrende Verglnstigungen fur die
Stiftung Auffangeinrichtung BVG verbietet.

Der Markt der Freizligigkeitsstiftungen sucht effiziente Lésungen fir die Vorsorgenehmer.
Die Stiftung Auffangeinrichtung BVG braucht aufgrund des Antrags auf Verlangerung der
Ubergangsregelung in ihrem politischen und regulatorischen Auftrag mehr Freiheit und keine
marktverzerrende Sonderregelung. Wir sind Uberzeugt, dass der freie Markt der
Freizlgigkeitsstiftungen ohne derartige einseitige Sonderkonditionen funktionieren kann.

D) Schlussfolgerung
Der VVS lehnt die Gesetzesanderung ab und fordert die Streichung von Art. 60b BVG.

Wir bedanken uns fir die wohlwollende Prifung und Berlcksichtigung der erwahnten
Stellungnahme und insbesondere des oben erwdhnten Anliegens.
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Bei Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfugung (info@verein-vorsorge.ch).

Mit freundlichen Grissen

Verein Vorsorge Schweiz (VVS)

]
// > an
/{ m //

v
&

Marcel Rumo, Prasident Nathalie Gonnet, Vizeprasidentin
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